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VETO A EMENDA MODIFICATIVA N. 02, DE 15 DE JUNHO DE 2020

MENSAGEM DE VETO N°. 02/2020, DE 13 DE JULHO DE 2020

“ERTIFICO QUE O PRESENTE DOCU-
MENTO FOI PUBLICADO NO SAGUAO

DA PREFEITURA OBEDECENDO O

PRINCIPIO DA PUBLICIDAD

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do §1° do art. 55 da Lei Organica do
Municipio de Aguanil, decidi vetar integralmentea EMENDA MODIFICATIVA N°
02/2020 que * MODIFICA O ART. 17 DO PROJETO DE LEI N° 04, DE 30 DE ABRIL DE
2020".

Destarte, ouvida a Assessoria Juridica do Municipio, acolho o veto a EMENDA
MODIFICATIVA n°. 02/2020, pelas razoes expostas a seguir:

PROTOCOLO
omonn Muvardosl

LOCAL: :
DATA__J4 /O 1 20
S Galiud A (AN

A Proposi¢do de Lei n°. 04/2020 foi protocolada na Prefeitura Municipal de Aguanil, pelo
Presidente da Camara Municipal, na data de 23/06/20, acompanhada da Emenda Modificativa
n® 02/2020, estando pois o veto dentro do prazo legal estabelecido pelo §1° do art. 55 da Lei
Organica Municipal:

RAZOES DO VETO

“Art. 55° . - Aprovado o projeto de lei, este serd enviado
ao Prefeito que, equiescendo o sancionarid.
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Pardgrafo 1° . - O Prefeito, considerando o projeto de
lei, no todo ou em parte, inconstitiicional ou contrdario ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, so podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em
escrutinio secreto.” (grifo nosso)
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Em anexo encontra-se o parecer das comissdes permanentes, com data de 08 de junho
de 2020. onde todas as Comissdes de Justi¢a, Legislagdo e Redagdo e Finangas e Or¢amento
opinaram pela legalidade e consequente aprovagdo da Emenda n® 02/2020.

Razdo ndo cabe as comissdes., pois, como sera exposto a seguir a emenda é
inconstitucional e ilegal contrariando ndo s6 a CF/88 mas também a Constituigdo do Estado
de Minas Gerais e a Lei Organica do Municipio.

A Emenda Modificativa n® 02/2020 acrescenta ao texto do art. n° 17 da LDO (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias) o seguinte trecho em sua parte final: “com a devida autorizacio
legislativa respeitadas as prerrogativas constitucionais.”

Pois bem, o texto acima exposto pretende submeter ao crivo do legislativo
matérias de competéncia privativas do Poder Executivo, em flagrante invasio de
competéncia do legislativo no executivo, afrontando o principio da separacio dos
poderes.

Na CF/88, fica determinada como competéncia privativa do Presidente da Republica a
de Prover e extinguir os cargos publicos federais, bem como a de tomar tantas outras
providéncias de cunho eminentemente administrativas e indispensaveis a gestdo de todos os
orgaos e gerenciamento de pessoas do quadro do Executivo:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administracio federal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a organizacido e o funcionamento da
administracio federal, na forma da lei;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redaciao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacio e funcionamento da administracio
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacio ou extin¢do de orgiaos publicos; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extin¢io de fungdes ou cargos publicos, quando
vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001)
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VII - manter relacdoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencoes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervenciao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo
legislativa, expondo a situaciio do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia,
se necessario, dos orgios instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas
Armadas, promover seus oficiais-generais e nomea-los
para os cargos que lhes sdo privativos;

XIIT - exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-
generais e nomea-los para os cargos que lhes sio
privativos; (Redacio dada pela FEmenda
Constitucional n° 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apds aprovagio pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios,
o Procurador-Geral da Repiblica, o presidente e os
diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constitui¢ido, e 0 Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e
0 Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressio estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condig¢des, decretar, total ou
parcialmente, a mobiliza¢io nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distin¢cdes honorificas;
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XXII - permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permane¢am
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias
e as propostas de orcamento previstos nesta
Constitui¢do;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo
legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicoes previstas nesta
Constituicio.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera
delegar as atribui¢des mencionadas nos incisos VI, XII
e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral
da Unido, que observario os limites tracados nas
respectivas delegacdes.” (grifo nosso)

Também na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, o regramento juridico se repete
em seu art. 90, determinando ali as competéncias privativas do Governador do Estado de

Minas Gerais:

“Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do
Estado:

I — nomear e exonerar o Secretdrio de Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,
a dire¢do superior do Poder Executivo;

IIT — prover e extinguir os cargos publicos do Poder
Executivo, observado o disposto nesta Constituigio;
IV — prover os cargos de direcdo ou administracio
superior das autarquias e fundagcaées publicas;

V' — iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo;

VI — fundamentar os projetos de lei que remeter a
Assembleia Legislativa;
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VII — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e,
para sua fiel execug¢do, expedir decretos e
regulamentos;

VIII — vetar proposi¢ées de lei, total ou parcialmente;
IX — elaborar leis delegadas;

X — remeter mensagem e planos de governo a
Assembleia Legislativa, quando da reunido inaugural
da sessdo legislativa ordindria, expondo a situagio do
Estado;

XI - enviar a Assembleia Legislativa o plano
plurianual de a¢do governamental, o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e as propostas de
orcamento, previstos nesta Constituicdo;

XII — prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa,
dentro de sessenta dias da abertura da sessdo
legislativa ordindria, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XIII — extinguir cargo desnecessdrio, desde que vago
ou ocupado por servidor piiblico ndo estivel, na
Sforma da lei;

X1V —dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a
atividade do Poder Executivo;

XV — decretar interveng¢do em Municipio e nomear
Interventor;

XVI — celebrar convénio com entidade de direito
ptiblico ou privado,

observado o disposto no art. 62, XXV;

* (Expressio “observado o disposto no art. 62, XXV
declarada inconstitucional em 7/8/1997 — ADI 165.
Acdrddio publicado no Didrio da

Justica em 26/9/1997.)

XVII — conferir condecoragdo e distin¢do honorificas,
ressalvado o disposto no inciso XXXIX do caput do
art. 62 desta Constituicdo;

* (Inciso com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda a
Constituig¢do n° 103, de 20/12/2019.)

XVIIT — contrair empréstimo externo ou interno e
fazer operagcido ou acordo externo de qualquer
natureza, apos autorizacio da Assembleia Legislativa,
observados os parametros de endividamento regulados
em lei, dentro dos principios da Constitui¢io da
Republica;

XIX - solicitar intervencgio federal, ressalvado o
disposto nesta Constitui¢do;
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XX - convocar extraordinariamente a Assembleia
Legislativa;

XXIT — apresentar ao orgdo federal competente o plano
de aplicag¢io dos créditos concedidos pela Unido, a
titulo de auxilio, e prestar as contas respectivas;

XXII — prover um quinto dos lugares dos Tribunais do
Estado, observado o disposto no art. 94 e seu
pardgrafo da Constitui¢do da Repiiblica;

XXIII — nomear Conselheiros e os Auditores do
Tribunal de Contas e os Juizes do Tribunal de Justica
Militar, nos termos desta Constituicio;

XX1V — nomear dois dos membros do Conselho de
Governo, a que se refere o inciso V do art. 94;

XXV — exercer o comando superior da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, promover seus
oficiais e nomed-los para os cargos que lhes sio
privativos;

* (Inciso com redagio dada pelo art. 4° da Emenda a
Constituicdo n° 39, de 2/6/1999.)

XXVI — nomear o Procurador-Geral de Justica, o
Advogado-Geral do Estado e o Defensor Piiblico-
Geral, nos termos desta Constitui¢do;

* (Inciso com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda a
Constitui¢do n® 56, de 11/7/2003.)

XXVII — exercer outras atribui¢ées previstas nesta
Constitui¢do;

XXVIII — relevar, atenuar ou anular penalidades
administrativas impostas a servidores civis e a
militares do Estado, quando julgar conveniente.

* (Inciso acrescentado pelo art. 4° da Emenda a
Constituicdo n° 39, de 2/6/1999.)

Pardgrafo unico — E vedada a inclusio daqueles
inelegiveis em razdo de atos ilicitos, nos termos da
legislagdo federal, em lista triplice a ser submetida ao
Governador do Estado para escolha e nomeagio de
autoridades nos casos previstos nesta Constituicdo.

* (Pardgrafo acrescentado pelo art. 2° da Emenda a
Constitui¢do n® 85, de 22/12/2010.)” (grifo nosso)

Por obvio, em respeito ao “principio da simetria”, segundo o qual se exige que haja
uma relagdo simétrica entre as normas juridicas da Constituigdo Federal e as regras
estabelecidas nas Constituigdes Estaduais, e mesmo Municipais, 0 mesmo regramento juridico
anteriormente exposto encontra-se presenta na Lei Orgénica do Municipio de Aguanil/MG,
sendo vejamos:
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“Art. 72° . - Compete ao Prefeito, entre outras

atribuigies:

1 - Nomear e exonerar o secretdrio
do Prefeito;

17 - A iniciativa das lei, na forma e

nos casos previsto nesta Lei Organica;

i - Representar o Municipio em
¢ juizo e fora dele;
0 v - Sancionar, promulgar e fazer

publicar as leis aprovados pela Camara;

V - Vetar, no todo ou em parte, os
projetos de lei aprovadas pela Camara;

Vi - Decretar, nos termos da lei, a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social.

Vi - Expedir decretos, portarias e
outros atos administrativos;

Vi - Permitir a autorizar o uso de
bens municipais por terceiros, ouvida a Camara com
aprovagdo de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

IX - Prover os cargos
publicos e expedir os demais atos
referentes a situagdo funcional dos

| ;
| servidores;

X - Permitir ou autorizar a execug¢do
de servigos publicos por terceiros, com autorizagdo
legislativa;

XI - Enviar a Camara, os projetos de

lei relativos ao or¢camento anual e ao plano
plurianual do Municipio e da suas autarquias, na
forma da lei;
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XII - Encaminhar a Céamara, até 15
de abril, a prestagdo de contas, bem como os balancos
do exercicio findo;

X - Encaminhar  aos  orgio
componentes os planos de aplicagio e as prestacoes
de contas exigidas em lei;

XV - Fazer publicar os atos oficiais;

XV - Prestar a Camara, dentro de
quinze dias, as informacées pela mesma solicitada,
salvo prorrogacio, a seu pedido, por prazo
determinado em face da complexidade na matéria ou
dificuldade de obtengio nas respectivas fontes, dos
pleitados;

XVI - Prover os servicos e obras da
administragdo publica;

Xvi - Superintender a arrecadacio
dos tributos, bem como a guarda e aplicagio dentro
das disponibilidades or¢camentdirias ou critérios
votados pela Cimara;

XVIII - Colocar a disponibilidade da
Camara, dentro de 10 dias de sua requisicio, as
quantias que devem ser despendidas de uma so vez e
até o dia 20 de cada més, os recursos correspondentes
as suas dotagdes orcamentdrias, compreendendo os
créditos suplementares e especiais;

XIX - Aplicar multas previstas em leis
e contratos bem como  revé-las  quando
irregularmente;

XX - Resolver  sobre  os

requerimentos, reclamagées ou representagcies que
lhes forem dirigidas;

XXT - Oficializar, obedecidas as
normas urbanisticas aplicdveis as vias e logradouros
publicos, mediante denominacées aprovadas pela
Camara;
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XxXn - Aprovar projetos de edificacio;

XX - Apresentar anualmente, a
Camara, relatorio circunstanciado sobre os estados
das obras e dos servicos municipais, bem assim o
programa da administra¢do para o ano seguinte;

XX1v - Organizar os servicos internos
das reparticées criadas por lei, sem exceder as verbas
para tal destinadas;

° XXV - Contrais empréstimos e realizar
operagées de créditos mediante prévia autorizac¢do da
Camara;

XXVI - Providenciar sobre
administra¢do dos bens do Municipio e sua alienagdo,
na forma da lei;

da lei, os servigos relativos as terras do Municipio;

|
XXviIi - Organizar e dirigir nos termos
| XXvii - Desenvolver o sistema vidrio do
| Municipio;
XXIX - Conceder auxilio, prémios e
subvéngoes nos limites da respectivas verbas
. orcamentdrias e do plano de distribui¢do, prévia
. anualmente aprovada pela Cimara;
:
|

XXX - Providenciar sobre o incremento
do ensino;

XXXTI - Estabelecer a divisdo
administrativa do Municipio, de acordo com a lei;

|

| XXX - Solicitar 0 auxilio das

‘ autoridades policiais do Estado, para garantia do
cumprimento dos seus atos;

XXX - Solicitar, obrigatoriamente,

autorizacdo a Camara para ausentar-se do Municipio,
por tempo superior a quinze dias;
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XXX1v - Adotar providéncia para a
conservagdo e salva guarda do Patrim6onio
Municipal;

XXXV - Publicar, até trinta dias apos o

encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execugdo or¢amentdria;

XXXVI - Colocar as contas do Municipio,
durante sessenta dias anualmente, a disposi¢cio de
. qualquer contribuinte para exame e apreciacio que
poderd questionar-lhe a legitimidade nos termos da

. lei;
XXXvII - Enviar a Camara

trimestralmente, os  balancetes  contibeis e
orcamentdrios juntamente com as copias dos
respectivos documentos que deram origem as
operagdes escrituradas nos meses imediatamente
anteriores.” (grifo nosso)

Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que os Estados-Membros ¢ os
Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, esta auto-organizagdo se sujeita aos
limites estabelecidos pela propria Constitui¢do Federal. Assim, por este principio. os Estados-
Membros se organizam obedecendo 0 mesmo modelo constitucional adotado pela Uniio.

Conclusao:

Por todo o exposto,

Considerando que a Emenda Modificativa n® 02/2020 traz em seu bojo
implementa¢ao de medida contraria & Ordem Juridica Brasileira desde a esfera federal até a
esfera municipal;

Considerando que as medidas ali propostas usurpam competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal em total desrespeito ao Principio da Separagido dos Poderes:

Considerando que o conteudo da Emenda traz sérios riscos a governabilidade e ¢é
passivel de controle difuso de Constitucionalidade por meio da via jurisdicional;
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veto integralmente a Emenda Modificativa n® 02/2020 por conter inimeros vicios formais e
legais passiveis até mesmo de controle difuso de constitucionalidade por meio de ADIN.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente a Emenda
Modificativa n® 02/2020, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros
do Camara Municipal de Aguanil/MG.

. AGUANIL. 13 de julho de 2020

"47.888.108/0001-65 '

PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUANIL

RUA IBRAIN JOSE ABRAO, 20 |
. CENTRO - CEP 37273000 >
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